
COMUNE DI QUATTRO CASTELLA 
Provincia di Reggio Emilia 

 
DETERMINAZIONE DEL SETTORE CULTURA E BIBLIOTECA 

 
N. 38/P DEL 28-09-2026 

Codice Istruttore:  

Oggetto: AVVIO DEL PROCEDIMENTO DI CO-PROGETTAZIONE CON ENTI DEL 
TERZO SETTORE, AI SENSI DELL'ART. 55, COMMA 3, DEL D.LGS. 117/2017, 
PER LA COSTRUZIONE CONDIVISA DEL PROGETTO GESTIONALE DELLA 
SERRA ARMONICA E DELL'AULA DIDATTICA ANNESSA E PER LA 
DEFINIZIONE DELLE ATTIVITÀ DA SVILUPPARE IN CONNESSIONE CON LE 
ULTERIORI AREE PUBBLICHE E SCOLASTICHE INTERESSATE DAL 
PROGETTO "UNA COMUNITÀ BIODIVERSA - RIGENERAZIONE DEL 
CENTRO URBANO DI QUATTRO CASTELLA" (BANDO RIGENERAZIONE 
URBANA 2024, AZIONE IMMATERIALE A-2). APPROVAZIONE DELL'AVVISO 
PUBBLICO E DEI RELATIVI ALLEGATI. 

 
L'anno  duemilaventisei addì  ventotto del mese di settembre, il Responsabile del Settore SETTORE 
CULTURA E BIBLIOTECA, CIRLINI FEDERICA 
 
 
RICHIAMATE: 
- la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 58 del 18/12/2025, con la quale è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione 2026-2028 e la relativa nota di aggiornamento; 
- la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 59 del 18/12/2025, con la quale è stato approvato il Bilancio 
di Previsione 2026-2028; 
- la Deliberazione della Giunta Comunale n. 167 del 23/12/2025, con la quale è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione per le annualità 2026-2028 (PEG 2026-2028) e sono stati assegnati i budget per i 
medesimi esercizi disponibili sui vari capitoli affidati ai Responsabili nonché stabiliti gli obiettivi di 
gestione, in coerenza con il bilancio di previsione 2026-2028 e con il Documento Unico di 
Programmazione (DUP); 
- la Delibera di Giunta Comunale n. 27/2026, con la quale è stato approvato il P.I.A.O. per il triennio 
2026-2028; 
 
RICHIAMATI inoltre: 
- gli articoli 49 e 55 dello Statuto Comunale; 
- gli articoli 11 e 17 del “Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi” approvato con Delibera di 
Giunta Unione n. 30 del 29/06/2020 e s.m.i.; 
- il D. Lgs. 267/2000 Testo Unico Enti Locali e il D. Lgs. 118/2011 Disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 
organismi; 
- il vigente regolamento di contabilità approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 37 in data 
09/04/2019 e successive modificazioni ed integrazioni; 
 
RICHIAMATO il provvedimento del Sindaco n. 7 del 01/7/2024 con il quale è stato attribuito alla 
sottoscritta, dipendente a tempo indeterminato, Area Funzionari di Elevata qualificazione, l’incarico di 
Responsabile del  Settore Scuola, del Settore Cultura e Biblioteca e del coordinamento dell’ Area 
Educativa, Sportiva e Culturale del Comune di Quattro Castella, fino al 30/06/2027 con possibilità di 
proroga fino al termine del mandato amministrativo; 
 
RICHIAMATA la deliberazione di Giunta Comunale n. 83 del 30-07-2026 ad oggetto: “ 
Serra armonica e aula didattica annessa, nell'ambito del progetto "Una comunità biodiversa - rigenerazione 
del centro urbano di Quattro Castella". Riconoscimento dell'interesse generale alla gestione condivisa, 
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approvazione del documento di indirizzo programmatorio e indirizzo all'attivazione della co-progettazione 
ai sensi dell'art. 55, comma 3, del d.lgs. 3 luglio 2017, n. 117. Presa d'atto della relazione istruttoria.” Con 
cui la Giunta  ha preso atto dell’Allegato 1 – Relazione istruttoria, ha approvato l’Allegato 2 – Documento 
di indirizzo programmatorio e ha dato indirizzo all’attivazione della procedura di co-progettazione; 
 
PREMESSO che, con la deliberazione di Giunta richiamata, l’Amministrazione ha riconosciuto quale 
interesse generale della comunità la gestione condivisa della Serra Armonica e dell’aula didattica annessa e 
lo sviluppo, in connessione con le ulteriori aree pubbliche e scolastiche interessate dall’intervento, di 
attività educative, ambientali, sociali e comunitarie; ha inoltre individuato la Serra Armonica e l’aula 
didattica quali spazi direttamente oggetto della futura gestione condivisa e le ulteriori aree quali spazi 
connessi, utilizzabili per attività preventivamente concordate, senza attribuzione al futuro partner di diritti 
di uso esclusivo o di compiti generali di apertura, custodia e gestione. 
 
RILEVATO che la relazione istruttoria ricostruisce un quadro conoscitivo e programmatorio già formato, 
non qualificato come co-programmazione formale ma idoneo a fondare la successiva co-progettazione, e 
che il Documento di indirizzo programmatorio assume e formalizza come bisogni pubblici definiti la 
salvaguardia della biodiversità e la continuità del germoplasma locale, lo sviluppo di spazi didattici e di 
educazione all’aperto, il protagonismo giovanile e la manualità creativa inclusiva, l’educazione alla 
resilienza climatica, l’inclusione socio-occupazionale e lo sviluppo delle autonomie, nonché l’apertura alla 
comunità e l’attivazione delle risorse territoriali. 
 
CONSIDERATO che la co-progettazione, ai sensi dell’art. 55, comma 3, del D.Lgs. 117/2017 e in coerenza 
con la sentenza della Corte costituzionale n. 131/2020, costituisce un canale di amministrazione condivisa, 
non assimilabile all’appalto né alla mera concessione di un immobile, finalizzato a costruire con gli ETS 
idonei le modalità attuative del progetto gestionale, senza ridefinire l’interesse generale e i bisogni già 
assunti dall’Amministrazione. 
 
RICHIAMATI inoltre 
 l’art. 118, comma 4, della Costituzione; 
 gli artt. 5 e 55 del D.Lgs. 117/2017; 
 il D.M. 72/2021; 
 l’art. 6 del D.Lgs. 36/2023; 
 la L. 241/1990, ivi compreso l’art. 12; 
 la L.R. Emilia-Romagna 3/2023 e le Linee guida regionali approvate con D.G.R. n. 528/2026; 
 la L. 18 agosto 2015, n. 141 (agricoltura sociale) e la L. 22 giugno 2016, n. 112 (“Dopo di Noi”), per 

quanto attinente ai percorsi socio-occupazionali per persone con disabilità o fragilità; 
 il Bando Rigenerazione Urbana 2024 (D.G.R. n. 1593/2024), la determinazione dirigenziale regionale 

n. 10745/2025, la D.G.R. n. 905/2025 e il Contratto di Rigenerazione Urbana relativo alla proposta 
“Una Comunità Biodiversa” (accordo di programma ex art. 59 L.R. 24/2017); 

 il D.Lgs. 33/2013. 
 

DATO ATTO che le risorse economiche eventualmente riconosciute agli ETS partner saranno configurate, 
ove ne ricorrano i presupposti, quale contributo o concorso alle spese effettivamente sostenute ai sensi 
dell’art. 12 della L. 241/1990 e non quale corrispettivo per l’acquisizione di prestazioni a titolo oneroso; 
ogni apporto pubblico sarà definito con successivi atti gestionali, nei limiti degli stanziamenti di bilancio e 
della relativa copertura finanziaria, e sarà disciplinato in modo trasparente, proporzionato e rendicontabile. 
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RILEVATO che la deliberazione di Giunta demanda all’Area Educativa Sportiva Culturale lo sviluppo 
della procedura di co-progettazione, conferma in capo all’Area Assetto e Uso del Territorio – Lavori 
Pubblici – Patrimonio – Ambiente le responsabilità relative al Contratto di Rigenerazione Urbana e agli 
aspetti edilizi, infrastrutturali, patrimoniali, manutentivi e ambientali, e dispone il coordinamento stabile tra 
i due procedimenti mediante l’équipe interna intersettoriale dedicata al progetto Serra Armonica. 
 
RITENUTO pertanto opportuno approvare l’avviso pubblico di manifestazione di interesse e i relativi 
allegati, verificato che essi recepiscono la cornice definita dalla deliberazione di Giunta, dalla Relazione 
istruttoria e dal Documento di indirizzo programmatorio, distinguono gli spazi direttamente oggetto della 
gestione dalle aree connesse e configurano la valutazione come accertamento motivato dell’idoneità 
partenariale degli ETS. 
 
DATO ATTO che: 
- l’Allegato 1 – Relazione istruttoria e l’Allegato 2 – Documento di indirizzo programmatorio saranno 
pubblicati unitamente all’avviso quali documenti di riferimento della procedura; 
- il presente provvedimento, in attuazione dell’indirizzo della Giunta, rientra nella competenza gestionale 
del Responsabile dell’Area Educativa Sportiva Culturale ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 267/2000; 
- la Responsabile dell’Area Educativa Sportiva Culturale, in qualità di Responsabile del procedimento ai 
sensi degli artt. 5 e 6 della L. 241/1990, dichiara di non trovarsi in situazione di conflitto di interessi, anche 
potenziale, ai sensi dell’art. 6-bis della L. 241/1990, degli artt. 6 e 7 del d.P.R. 62/2013 e della normativa 
applicabile. 
 
VISTI l’avviso pubblico di manifestazione di interesse per l’individuazione degli Enti del Terzo Settore con cui 
attivare un procedimento di co-progettazione, ai sensi dell’art. 55, comma 3, del D.Lgs. 117/2017, l’Allegato A – 
Domanda di partecipazione, l’Allegato B – Scheda della proposta progettuale e gestionale preliminare e l’Allegato C 
– Dichiarazione sostitutiva allegati al presente atto quale parte integrante e sostanziale; 
 

DETERMINA 
– di avviare il procedimento di co-progettazione, ai sensi dell’art. 55, comma 3, del D.Lgs. 117/2017, in 

attuazione della deliberazione di Giunta Comunale n. 83 del 30-07-2026 , per la costruzione condivisa 
del progetto gestionale della Serra Armonica e dell’aula didattica annessa e per la definizione delle 
attività da sviluppare in connessione con le ulteriori aree pubbliche e scolastiche interessate 
dall’intervento; 

– di approvare i seguenti atti, quali parti integranti e sostanziali della presente determinazione: Avviso 
pubblico di manifestazione di interesse; Allegato A – Domanda di partecipazione; Allegato B – Scheda 
della proposta progettuale e gestionale preliminare; Allegato C – Dichiarazione sostitutiva; 

– di dare atto che l’Allegato 1 – Relazione istruttoria e l’Allegato 2 – Documento di indirizzo 
programmatorio, approvati o assunti con la deliberazione di G.C.  n. 83 del 30-07-2026 , costituiscono 
rispettivamente il quadro conoscitivo e la cornice programmatoria della procedura e saranno pubblicati 
unitamente all’avviso e ai relativi allegati; 

– di stabilire che il procedimento è pubblico, trasparente, imparziale e collaborativo, non si configura 
come gara, appalto o affidamento diretto e non è finalizzato alla selezione di un’offerta tecnica o 
all’aggiudicazione al primo classificato, ma all’individuazione degli ETS idonei a partecipare al tavolo 
di co-progettazione; il rapporto conclusivo sarà formalizzato mediante accordo o convenzione ai sensi 
dell’art. 55 del D.Lgs. 117/2017; 

– di precisare che la gestione condivisa ha ad oggetto diretto la Serra Armonica e l’aula didattica annessa; 
l’Anfiteatro del Sapere, il Giardino della Pioggia, il Giardino Urbano Commestibile, l’Orto scolastico, 
il frutteto storico Parsifal e gli ulteriori spazi pubblici o scolastici riqualificati costituiscono aree 
connesse, utilizzabili per specifiche attività preventivamente concordate con il Comune o con gli altri 
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soggetti competenti, senza attribuzione agli ETS partner di diritti di uso esclusivo o di compiti generali 
di apertura, custodia e gestione; 

– di dare atto che il rapporto di collaborazione avrà durata pari a sei anni, con decorrenza dalla data di 
consegna degli spazi o dalla diversa data stabilita nell’accordo o nella convenzione, in coordinamento 
con il cronoprogramma dell’intervento edilizio e con gli impegni assunti nel Contratto di Rigenerazione 
Urbana; alla scadenza, potrà esserne disposto il prosieguo per ulteriori sei anni, previa valutazione 
positiva degli impatti prodotti, dei risultati conseguiti e della permanenza dell’interesse pubblico, 
nonché previa verifica della copertura finanziaria e nel rispetto della normativa vigente; la decorrenza e 
la relativa scansione temporale potranno essere riviste e aggiornate con successivo atto motivato, in 
relazione all’andamento dell’intervento edilizio, agli esiti della co-progettazione e alle esigenze 
attuative del progetto; 

– di dare atto che le risorse economiche eventualmente riconosciute agli ETS partner saranno configurate 
quale contributo o concorso alle spese effettivamente sostenute ai sensi dell’art. 12 della L. 241/1990 e 
non quale corrispettivo per prestazioni a titolo oneroso; l’ eventuale contributo pubblico, che non potrà 
eccedere il limite di 10.000,00 euro, da riconoscere nei primi 18 mesi e ulteriori 10.000,00 euro ad 
avvio del secondo ciclo in occasione del rinnovo, da configurare quale concorso alle spese 
effettivamente sostenute ai sensi dell’art. 12 della L. 241/1990, nei limiti degli stanziamenti e della 
relativa copertura finanziaria, sarà definito con successivo atto nei limiti degli stanziamenti disponibili e 
della relativa copertura finanziaria, con disciplina delle spese ammissibili, delle modalità di erogazione, 
della rendicontazione e del trattamento fiscale; la presente determinazione non comporta impegno di 
spesa né attribuzione di vantaggi economici a soggetti determinati; 

– di demandare al Responsabile del procedimento gli adempimenti conseguenti, compresi la verifica di 
ammissibilità delle domande, la nomina della commissione dopo la scadenza del termine, l’ammissione 
degli ETS idonei, la convocazione e la conduzione del tavolo, la verbalizzazione delle sedute, la 
predisposizione della proposta operativa condivisa e dello schema di accordo o convenzione e 
l’adozione degli atti conclusivi di competenza; 

– di assicurare, in attuazione dell’indirizzo della Giunta, il coordinamento stabile tra il procedimento di 
co-progettazione e il procedimento relativo al Contratto di Rigenerazione Urbana mediante l’équipe 
interna intersettoriale dedicata al progetto Serra Armonica, da costituire con separato atto gestionale; 
nell’ambito dell’équipe, il Responsabile dell’Area Educativa Sportiva Culturale e il Responsabile 
dell’Area Assetto e Uso del Territorio – Lavori Pubblici – Patrimonio – Ambiente operano in modo 
congiunto e coordinato, ciascuno nel rispetto delle proprie competenze e responsabilità; 

– di assicurare che la tempistica del procedimento sia coordinata con il cronoprogramma dell’intervento 
edilizio, in modo da consentire l’individuazione del partner, lo svolgimento del tavolo e la definizione 
dell’assetto gestionale, degli allestimenti e delle attività prima dell’effettiva apertura degli spazi; 

– di stabilire che l’accordo o convenzione conclusiva dovrà prevedere il mantenimento dell’iscrizione al 
RUNTS o agli altri registri o sezioni previsti dalla normativa vigente per l’intera durata del rapporto e 
che la perdita dei requisiti soggettivi costituisce causa di risoluzione, previo contraddittorio e salvi gli 
adempimenti necessari a garantire la continuità del progetto; 

– di stabilire che l’accordo o convenzione conclusiva dovrà disciplinare gli obblighi assicurativi degli 
ETS partner, compresi quelli previsti dal Codice del Terzo Settore per i volontari e la copertura della 
responsabilità civile verso terzi, nonché gli obblighi in materia di sicurezza, corretto uso degli spazi e 
delle dotazioni e tutela dei destinatari delle attività; 

– di disporre la pubblicazione dell’avviso, dei relativi allegati, dell’Allegato 1 – Relazione istruttoria e 
dell’Allegato 2 – Documento di indirizzo programmatorio all’Albo pretorio on line e nella sezione 
“Amministrazione trasparente”, ai sensi del D.Lgs. 33/2013; 

– di dare atto che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso al T.A.R. per l’Emilia-Romagna 
– Sezione staccata di Parma entro 60 giorni dalla pubblicazione, ovvero ricorso straordinario al 
Presidente della Repubblica entro 120 giorni. 
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 IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
 DOTT.SSA CIRLINI FEDERICA 

 
(Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e 
la firma autografa) 
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COMUNE DI QUATTRO CASTELLA 
Provincia di Reggio Emilia 

 

 

DETERMINAZIONE  
 

SETTORE CULTURA E BIBLIOTECA 
 

Numero 38  del 28-09-2026 
 

OGGETTO: AVVIO DEL PROCEDIMENTO DI CO-PROGETTAZIONE CON ENTI DEL TERZO SETTORE, AI 
SENSI DELL'ART. 55, COMMA 3, DEL D.LGS. 117/2017, PER LA COSTRUZIONE 
CONDIVISA DEL PROGETTO GESTIONALE DELLA SERRA ARMONICA E DELL'AULA 
DIDATTICA ANNESSA E PER LA DEFINIZIONE DELLE ATTIVITÀ DA SVILUPPARE IN 
CONNESSIONE CON LE ULTERIORI AREE PUBBLICHE E SCOLASTICHE INTERESSATE DAL 
PROGETTO "UNA COMUNITÀ BIODIVERSA - RIGENERAZIONE DEL CENTRO URBANO DI 
QUATTRO CASTELLA" (BANDO RIGENERAZIONE URBANA 2024, AZIONE IMMATERIALE 
A-2). APPROVAZIONE DELL'AVVISO PUBBLICO E DEI RELATIVI ALLEGATI. 

 
VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE E ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA 

 
Esito: Favorevole. 
 
 
Il presente VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE attestante LA COPERTURA FINANZIARIA rende l’atto 
ESECUTIVO. (art. 147 bis ed art. 183, comma 7 del D.lgs 267/2000) 
 
 
 
 
La presente determinazione viene pubblicata in data odierna all’Albo Pretorio Comunale dove vi rimarrà per 15 giorni 
consecutivi. 
 
Quattro Castella, lì 28-09-2026 
 
 IL RESP. SETTORE FINANZIARIO 
  CAMARDA TERESA 
 
 
(Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa) 
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