AGENZIA TERRITORIALE DELL 'EMILIA-ROMAGNA
PER | SERVIZI IDRICI E RIFIUTI

CAMB/2017/48 del 13 luglio 2017

CONSIGLIO D’AMBITO

Oggetto Servizio ldrico Integrato. Scelta della forma di gestione ed avvio della
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Il Presidente
F.to Sindaco Tiziano Tagliani



CAMB/2017/48
CONSIGLIO D’AMBITO

L'anno2017il giorno 13 del mese di luglio alle ore 13.30 gs® la sala riunioni della sede di
ATERSIR, Via Cairoli 8/F - Bologna, si € riunito @onsiglio d’Ambito, convocato con lettera
PG.AT/2017/0003371 del 01/06/2017.

Sono presenti i Sigg.ri:

ENTE P/A
1 | Azzali Romeo Comune di Mezzani PR Sindaco P
2 | De Pascale Michele Comune di Ravenna A R Sindaco P
3 | Dosi Paolo Comune di Piacenza PC smda A
4 | Giannini Stefano Comune di Misano A. RN Sindaco P
5 | Giovannini Michele Comgne di Castello BO Sindaco P

d’Argile

6 | Lucchi Francesca Comune di Cesena FC Assessore A
7 | Reggianini Stefano Comune di Castelfranco E. MO ind&o A
8 | Tagliani Tiziano Comune di Ferrara FE Sindaco P
9 | Tutino Mirko Comune di Reggio Emilia RE Assessore A

Il Presidente Tagliani Tiziano invita il Consigkodeliberare sul seguente ordine del giorno.

Oggetto Servizio ldrico Integrato. Scelta della forma di gestione ed avvio della
procedura di affidamento nel bacino territoriale di Reggio Emilia mediante
societa a partecipazione mista pubblica e privata,con socio privato
industriale scelto mediante procedura competitiva d evidenza pubblica
avente ad oggetto al tempo stesso, la qualita dicso e lattribuzione di
compiti operativi connessi alla gestione del seniz

Visti:
- il D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 recante “Norme iataeria ambientale”;
- il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito dallall7 dicembre 2012, n. 221 recante
“Ulteriori misure urgenti per la crescita del Pdeset. 34, comma 20;
- lart 3 bis del D.Igs. n. 138/2011 e s.m.i.
- la L.R. 23 dicembre 2011, n. 23 recante “Norme janizzazione territoriale delle
funzioni relative ai servizi pubblici locali delhabiente”;

premesso che:
- le gestioni del Servizio Idrico Integrato (SllI) leeprovincia di Reggio Emilia, affidate da
AATO 3 Reggio Emilia, cui questa Agenzia € subdatraisultano scadute come di
seguito indicato:



e AST S.r.l. Unipersonale nel Comune di Toano — kwmlibre 2010

e [IREN S.p.A. sul restante territorio provinciale 8-dcembre 2011

le gestioni suddette proseguono a tutt’oggi in megidi proroga tecnica trattandosi di
servizi essenziali alla collettivitd e dunque noscettibili di interruzione per assicurare
la continuita del servizio pubblico;

con deliberazione n. 2 del 26 marzo 2013 il Comsigbcale esprimeva la proposta di
procedere all’affidamento del servizio non medigmmacedure ad evidenza pubblica, ma
mediante affidamento diretto ad un societa di pet@rdei Comuni, secondo quanto
previsto dalle normative comunitarie e nazionalimateria diin house providingprevia
indagine volta a valutare la fattibilita tecnicaeaomica della gestione;

con deliberazione del Consiglio d’Ambito n. 45 @6l settembre 2015 é stato approvato
il Piano d’Ambito per il territorio di Reggio Emdj che, per il periodo 2014-2017,
conferma il programma degli investimenti deliberatm atto del Consiglio Locale di
Reggio Emilia n. 2/2014 con riserva di sentire @nSiglio Locale in riferimento al Piano
Economico Finanziario — parte “D” di detto Pianai-sensi dell’art. 7, comma 5 lett. c)
della L.R. 23/2011;

con deliberazione CAMB/2015/46 del 29 settembre52@1Consiglio d’Ambito ha
deliberato, tra l'altro di disporre l'avvio dellarqredura di affidamento del Servizio
Idrico Integrato per l'intero territorio provincal individuato in ottemperanza al dettato
normativo ex art. 147, c. 2 bis del D.Igs. n. 192& quale perimetro di affidamento del
servizio, secondo il regiman house providingin coerenza con la deliberazione del
Consiglio Locale di Reggio Emilia n. 2/2013 prewiarifica da parte del Consiglio
Locale e dei Comuni del territorio provinciale dellcondizioni di fattibilita
tecnico/economica richiamate nella stessa deliomraz da completarsi entro |l
31/12/2015;

con deliberazione del Consiglio locale n. 4 delo®bre 2015 e stato espresso parere
favorevole sul Piano Economico Finanziario del Bi@ahAmbito del Servizio Idrico
Integrato per il territorio della provincia di Reggemilia, approvato con deliberazione
del Consiglio d’Ambito n. 45 del 29.09.2015, coresa d'atto che la programmazione
degli investimenti (parte B del Piano d’Ambito), dropria competenza, & rimasta
invariata nei suoi contenuti rispetto alla delilzévae del Consiglio Locale n. 2/2014 di
approvazione del Programma degli Interventi pguédriennio 2014-2017;

consideratele disposizioni che prevedono obblighi di accantoeato a carico dei bilanci dei
Comuni in relazione al possesso di partecipaziociesarie e oneri aggiuntivi di motivazione in
ordine alla sostenibilita economico-finanziarialdeaicelta delin house providingome forma di
gestione di servizi pubblici locali, in particodar

la L. n. 147/2013, che all'art. 1, c. 551 e ss.pde un obbligo di accantonamento a
carico dei comuni riferito alle “perdite” delle setd che presentino un risultato di
esercizio o saldo finanziario negativo;



lart. 204, c. 1, del T.U.E.L. n. 267 del 18 agof@00, con particolare riferimento
all'ultimo periodo: “(...) Non concorrono al limite di indebitamento le garenprestate
per le quali I'ente ha accantonato l'intero impodel debito garantito”.

l'art. 3-bis, comma 1-bis del d.l. n. 138/2011 che] caso di affidamenten house
providing, prevede che la relazione tecnico-economica diadilart. 34, comma 20 del
d.l. n. 179/2012 deve fornire dati aggiuntivi cidleasostenibilita economica della forma
di gestione prescelta ¢en la specificazione, nell'ipotesi di affidamenito house,
dell'assetto economico-patrimoniale della societiel capitale proprio investito e
dell'ammontare dell'indebitamento da aggiornare iogiennio») ed impone altresi una
ulteriore garanzia (¢el caso di affidamento in house, gli enti localiogrietari
procedono, contestualmente all'affidamento, ad atm@are pro quota nel primo
bilancio utile, e successivamente ogni triennioa somma pari all'impegno finanziario
corrispondente al capitale proprio previsto petriennio nonche' a redigere il bilancio
consolidato con il soggetto affidatario in houye

considerato inoltrechecon la Delibera n. 7 del 17 dicembre 2015 il Colisigocale:

prendeva atto delle disposizioni che prevedono, gado di affidamentan house
providing, obblighi di accantonamento a carico dei bilandi @emuni in relazione al
possesso di partecipazioni societarie e dei comsggpotenziali riflessi negativi sui
bilanci degli enti locali soci, che comportavanauwralutazione negativa in ordine alla
fattibilita della gestione secondo il reginmehouse providingla parte di larga parte dei
comuni della provincia di Reggio Emilia;

deliberava di proporre, a modifica della propri@qadente deliberazione n. 2/2013 e
della conseguente deliberazione CAMB/2015/46 dedé&@®mbre 2015 che optavano per
la gestione secondo il modello in house providifafidamento della gestione del SlI,
nel territorio della provincia di Reggio Emilia, atha societa a partecipazione mista
pubblica e privata, con socio privato industriatel® mediante procedura competitiva ad
evidenza pubblica avente ad oggetto, al tempoatésgualita di socio e I'attribuzione
di compiti operativi connessi alla gestione delve®o; nonché di predisporre di
conseguenza il progetto di nuovo affidamento;

accertatoche

la modalita gestionale della societa a capitaletanisecondo il modello del cd

Partenariato Pubblico Privato Istituzionalizzat® ) attraverso la costituzione di una

nuova societa mista € uno dei modelli per la gestidi servizi pubblici locali a rete

consentiti dalla normativa nazionale ed europea,

si rende necessario strutturare il modello di gestin PPPI maggiormente aderente alle

esigenze di organizzazione e gestione del sergpgcifiche del territorio di Reggio

Emilia attraverso la predisposizione dei segudititi a

* Piano industriale della Newco (comprendente il nloderganizzativo operativo
della societa, la descrizione dei compiti operatmnessi al servizio, i programma
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degli interventi, il Piano economico-finanziario diurata pari a quella
dell'affidamento ecc.)

e atti societari di regolazione interna della NewStafuto, Patti Parasociali ecc.)

e documentazione di gara (bando, capitolato spedai&eiplinare tecnico, contratto di
servizio ecc.)

dato atto che la presente deliberazione non comporta impedjngpesa o diminuzione
dell'entrata e che pertanto non e richiesto il paie ordine alla regolarita contabile, a sensi
dell'art. 49, comma 1, del d.Igs. n. 267/2000 e.is,m

visto il parere favorevole in ordine alla regolaritartea reso dall’'Ing. Vito Belladonna, ai sensi
dell’'art. 49, comma 1, del d.Igs. n. 267/2000 e.is,m

DELIBERA

1. l'affidamento della gestione del Servizio Idricddgrato, nel territorio della provincia di
Reggio Emilia, a modifica della propria precedagéberazione n. 46/2015 che stabiliva
la forma dell'in house providing, ad una sociefzagtecipazione mista pubblica e privata,
con socio privato industriale scelto mediante pdoca competitiva ad evidenza pubblica
avente ad oggetto, al tempo stesso, la qualitadid £ I'attribuzione di compiti operativi
connessi alla gestione del servizio, in coerenzraelgaeliberazione del Consiglio Locale
di Reggio Emilia n. 7 del 17 dicembre 2015;

2. di dare mandato al Direttore di ATERSIR per il cdetpmento dellistruttoria tecnica
economica e giuridica e per la predisposizioneutli gli atti propedeutici all’indizione
della procedura di affidamento di cui al punto 1;

3. di trasmettere il presente provvedimento agli ufficcompetenza per gli adempimenti
connessi e conseguenti.
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Allegati alla deliberazione del Consiglio d’Ambito 48 del 13 luglio 2017

Oggetto Servizio Idrico Integrato. Scelta della forma di gestione ed avvio della
procedura di affidamento nel bacino territoriale di Reggio Emilia mediante
societa a partecipazione mista pubblica e privata,con socio privato
industriale scelto mediante procedura competitiva @ evidenza pubblica
avente ad oggetto al tempo stesso, la qualita dicso e l'attribuzione di
compiti operativi connessi alla gestione del seniz

Si esprime parere favorevole in ordine alla reg@latecnica, attestante la regolarita e la

correttezza dell'azione amministrativa, della préseproposta di deliberazione, ai sensi degli
articoli 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del d.lgsag@sto 2000 n. 267.

Il direttore
F.to Ing. Vito Belladonna

Bologna, 13 luglio 2017



Approvato e sottoscritto

IL Presidente Il Direttore

F.to Sindaco Tiziano Tagliani F.to Ing. Vito Belladonna

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La suestesa deliberazione:

ai sensi dell'art. 124 D.Lgs 18.08.2000 n° 267n&ieggi pubblicata all'Albo Pretorio per
quindici giorni consecutivi (come da attestazione)

Bologna, 27 luglio2017

Il Direttore

F.to Ing. Vito Belladonna



