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1) INTRODUZIONE

Egregi Consiglieri,

Presentiamo per l'approvazione il primo rendiconto dell’'Unione dei Comuni di Albinea —
Quattro Castella — Vezzano sul Crostolo che, vista la nuova denominazione dell’Ente in UNIONE
COLLINE MATILDICHE sara anche I'ultimo con la denominazione dei tre Comuni.

Il rendiconto dell’esercizio 2009 chiude con un avanzo di amministrazione di € 37.711,37 che,
come risulta dalla presente relazione proponiamo di vincolare in buona parte al fondo svalutazione
crediti collegato alla riscossione delle sanzioni per violazioni al codice della strada, verificando poi nel
corso dell’esercizio 2010 I'effettiva riscossione delle sanzioni elevate.

Il primo anno di gestione, che ha visto anche il rinnovo delle amministrazioni dei Comuni di
Quattro Castella e Vezzano sul Crostolo, € indubbiamente servito per dare una valida struttura
amministrativa alle funzioni ed ai servizi che abbiamo deciso di trasferire (personale, acquisto di beni
e servizi, informatica, messi notificatori, polizia municipale e protezione civile).

Siamo consapevoli che molta strada € ancora da fare anche nei servizi gia conferiti in quanto
bisogna effettivamente rendersi conto, anche nelle operazioni quotidiane che vengono svolte dai
singoli comuni, della presenza di un nuovo Ente al quale sono state conferite specifiche funzioni.

La gestione dell'esercizio 2009 ha confermato le previsioni iniziali del bilancio dell’Unione in
guanto sono state confermate le somme poste a carico dei singoli comuni nel riparto delle spese per
il funzionamento dell’'Unione.

Relativamente agli investimenti effettuati, oltre a dotazioni informatiche necessarie per il
funzionamento, & opportuno evidenziare la realizzazione del nuovo comando della Polizia Municipale
a Puianello che, posto al centro del territorio dell’Unione, fornisce un valido ed efficace supporto
logistico alle attivita del servizio di polizia locale.

Inoltre € stato ottenuto dalla Regione un contributo in conto capitale di oltre 25 mila euro che
consentira I'attivazione del sito internet del’Unione nonché la dotazioni di altri strumenti informatici
per migliorare il servizio offerto alla cittadinanza dei tre comuni.

Nel corso del 2010 con il coinvolgimento di tutto il Consiglio approfondiremo la possibilita di

conferire nuovi servizi al fine dare maggior peso alle scelte fatte nella costituzione dell’Unione stessa.

IL PRESIDENTE
Antonella Incerti



2) QUADRO DI SINTESI CONTO CONSUNTIVO

Dovendo procedere ad illustrare i dati consuntivi dell'esercizio 2009 e opportuno ricordare che
il bilancio di previsione anno 2009 fu deliberato con deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 2 del
29 gennaio 2009, divenuta esecutiva a norma di legge.

Il bilancio di previsione 2009 venne approvato nelle seguenti risultanze finanziarie:

SITUAZIONE FINANZIARIA

BILANCIO DI

PARTE ENTRATA PREVISIONE

Riepilogo dei titoli ESERCIZIO 2009
Titolo | - Entrate tributarie 0,00
Titolo 1l - Entrate per contributi e trasferimenti correnti 898.400,00
Titolo 11l - Entrate extra-tributarie 245.000,00
Titolo IV - Entrate derivanti da alienazioni, trasferimenti di capitale e da
risc. di crediti 115.000,00
Titolo V - Entrate derivanti da accensioni di prestiti 0,00
Titolo VI - Entrate per servizi per conto terzi 200.000,00
TOTALE ENTRATA 1.458.400,00
PARTE SPESA

Riepilogo dei titoli
Titolo | - Spese Correnti 1.143.400,00
Titolo Il - Spese in conto capitale 115.000,00
Titolo 11l - Spese per rimborso di prestiti 0,00
Titolo IV - Spese per servizi per conto terzi 200.000,00
TOTALE SPESA 1.458.400,00

Nel corso dell’'esercizio finanziario si & provveduto con i seguenti atti a manovre di
assestamento, di variazione del bilancio di previsione 2009 e di prelevamento dal fondo di riserva:

VARIAZIONI DI BILANCIO

I" VARIAZIONE APPROVATA CON DELIBERAZIONE CONSIGLIO UNIONE N. 8 DEL 15/05/2009
II" VARIAZIONE APPROVATA CON DELIBERAZIONE CONSIGLIO UNIONE N. 16 DEL 27/07/2009
11" VARIAZIONE APPROVATA CON DELIBERAZIONE GIUNTA UNIONE N. 23 DEL 30/10/2009

IVA VARIAZIONE APPROVATA CON DELIBERAZIONE CONSIGLIO UNIONE N. 26 DEL 27/11/2009

PRELEVAMENTI DAL FONDO DI RISERVA
Variazione N°1 - Giunta Unione n. 5 del 26/02/200 9
Variazione N°2 - Giunta Unione n. 26 del 11/12/200 9
Variazione N°3 - Giunta Comunale n. 27 del 18/12/2 009

VERIFICA EQUILIBRI BILANCIO
APPROVATA CON DELIBERAZIONE C.U. n°20 DEL 30/09/20 09




Nel ricordare che I'esercizio 2009 ¢ il primo anno di gestione, si evidenziano le seguenti risultanze:

Accertamenti Rendiconto
2009
ENTRATE
ENTRATE TRIBUTARIE 0,00
TRASFERIMENTI CORRENTI 1.052.212,24
ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 194.496,90
ALIENAZIONI E TRASFERIMENTI DI CAPITALE 219.478,69
ACCENSIONE DI PRESTITI 0,00
SERVIZI PER CONTO DI TERZI 50.842,04
AVANZO APPLICATO 0,00
TOTALE 1.517.029,87
Rendiconto
Impegni 2009
USCITE
AMMINISTRAZIONE GENERALE 467.913,54
GIUSTIZIA 0,00
POLIZIA LOCALE 733.962,95
ISTRUZIONE PUBBLICA 0,00
CULTURA 0,00
SPORT E TEMPO LIBERO 0,00
TURISMO 0,00
VIABILITA' E TRASPORTI 0,00
TERRITORIO ED AMBIENTE 7.344,00
ASSISTENZA SOCIALE 0,00
SVILUPPO ECONOMICO 0,00
SERVIZI PRODUTTIVI 0,00
TOTALE SPESE CORRENTI 1.209.220,49
INVESTIMENTI OPERE PUBBLICHE 219.225,97
A RIMBORSO DI PRESTITI 0,00
SERVIZI PER CONTO DI TERZI 50.842,04
TOTALE 1.479.318,50
AVANZO GESTIONE COMPETENZA 37.711,37
A PAREGGIO 1.517.029,87




3) IMPIEGO AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2008

L'esercizio 2009 e stato il primo anno di attivita dellEnte e pertanto non vi erano avanzi di anni
precedenti da impiegare.

4) GESTIONE FINANZIARIA — QUADRO RIASSUNTIVO

Il prospetto successivo illustra I'avanzo d’amministrazione del 2009, ottenuto dal confronto fra il fondo
di cassa finale e il risultato della gestione residui sulla base delle riscossioni e dei pagamenti di
competenza:

4.1 Quadro riassuntivo della gestione finanziaria

residui competenza totale
fondo iniziale di cassa al 01/01/2009 0,00
Riscossioni 982.138,60 982.138,60
Pagamenti 934.249,82 934.249,82
Fondo di cassa al 31/12/2009 47.888,78
residui attivi 534.891,27 534.891,27
residui passivi 534.891,27 534.891,27
Avanzo di amministrazione 2009 37.711,37

| dati sopra esposti trovano corrispondenza con il verbale di chiusura del Tesoriere Comunale
BANCA DI CAVOLA E SASSUOLO - Filiale di Montecavolo (RE) e trovano dimostrazione nei
prospetti successivi, che evidenziano I'andamento relativo alle maggiori/minori entrate ed
economie di spesa.

4.2 Gestione residui parte corrente/investimenti/pa rtite di giro

Valori non presenti.

4.3. Residui attivi esercizio 2008 e precedenti per titoli

Valori non presenti.

4.4 Residui passivi esercizio 2008 e precedenti per titoli

Valori non presenti.

4.5 Riepilogo risultato gestione residui

Valori non presenti.



4.6 Riepilogo risultato gestione di competenza

Dai dati sopra esposti si evince che l'avanzo di amministrazione 2009 si compone nel seguente

modo:

Stanziamenti | Accertamenti
definitivi Impegni Differenza

Entrate tributarie + 0,00 0,00 0,00
[Trasferimenti correnti + 1.128.970,00] 1.052.212,24 -76.757,76
Entrate extratributarie + 178.830,00 194.496,90 15.666,90
TOTALE (A) 1.307.800,00| 1.246.709,14 -61.090,86

212.100,00 210.825,73 -1.274,27
Acquisto di beni 45.036,00 45.021,48 -14,52
Prestazione di servizi 197.534,00 177.173,49 -20.360,51
Utilizzo beni di terzi 13.070,00 12.490,75 -579,25
Trasferimenti 819.830,00 748.768,31 -71.061,69
Interessi passivi e oneri finanziari 0,00 0,00 0,00
Imposte e tasse 15.870,00 14.940,73 -929,27
Oneri Straordinari 0,00 0,00 0,00
Ammortamenti d’esercizio 0,00 0,00 0,00
Fondo svalutazione crediti 0,00 0,00 0,00
Fondo di riserva 4.360,00 0,00 -4.360,00
SPESE CORRENTI (B) - 1.307.800,00| 1.209.220,49 -98.579,51
RIMBORSO DI PRESTITI (C) - 0,00 0,00 0,00
Risultato parte corrente (A-B-C) F 0,00 37.488,65 37.488,65
Alienazioni e trasferimenti + 229.700,00 219.478,69 -10.221,31
Accensioni di prestiti + 0,00 0,00 0,00
Avanzo applicato + 0,00 0,00 0,00
Spese in conto capitale - 229.700,00 219.255,97 -10.444,03
RISULTATO DI PARTE CAPITALE |= 0,00 222,72 222,72
PARTITE DI GIRO (entrata) 200.000,00 50.842,04] -149.157,96
PARTITE DI GIRO (spesa) 200.000,00 50.942,04/ -149.057,96
RISULTATO PARTITE DI GIRO 0,00 0,00 0,00
AVANZO DI COMPETENZA 0,00 37.711,37 37.711,37

4.7 Composizione avanzo

Avanzo gestione residui 0,00
Avanzo gestione competenza 37.711,37
Totale avanzo Esercizio 2008 37.711,37




5) ANALISI DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

5.1 Analisi delle Entrate

5.1.1. Composizione delle entrate

Titolo Assestato Accertato Competenza

I1°  Entrate Tributarie 0,00 0,00 0,00
II°  Entrate da Trasferimenti 1.128.970,00| 1.052.212,24 -76.757,76)
llI°  Entrate Extra — Tributarie 178.830,00 194.496,90 15.666,90

Entrate derivanti da alienazioni e trasferimenti di
IV° [capitale 229.700,00 219.478,69 -10.221,31
V° Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00
VI° Partite di giro 200.000,00 50.842,04 -149.157,96
Avanzo applicato 0,00 0,00 0,00
Risultato gestione Entrate di competenza 1.737.500 ,00, 1.517.029,87 -220.470,13

5.1.2. analisi degli scostamenti titolo | — Entrate tributarie
Nessuna entrata per questo titolo
5.1.3. Analisi degli scostamenti titolo || — Entrat e da trasferimenti

Il risultato complessivo & dato dalla sommatoria di maggiori e minori entrate che evidenziano la

seguente situazione:

Titolo II° Assestato Accertato Scostamento
Contributi e trasferimenti correnti dalla
Cat. 2 Regione 152.000,00 146.130,48 -5.869,52
Contributi e trasferimenti correnti da
Cat. 5 altri enti del settore pubblico (Comuni) 976.970,00 906.081,76 -70.888,24
Totale del titolo 11° 1.128.970,00 1.052.212,24 -76.757,76

Dalla suddetta analisi si evidenziano minori trasferimenti regionali per euro 5.869,52 ma si evidenzia
che non sono stati accertati i contributi statali regionalizzati relativi allanno 2009 in quanto si € in
attesa di specifica comunicazione della Regione al riguardo.
Relativamente ai contributi per trasferimenti dai Comuni i minori trasferimenti sono collegati a
specifiche minori spese e trovato pertanto adeguata compensazione.

5.1.4 Analisi degli scostamenti Titolo Ill — Entrat e extratributarie
Titolo III° Entrate extratributarie Assestato Accertato Scostam ento

Cat. 1 Proventi dei servizi pubblici 177.000,00 193.344,59 16.344,59

Cat. 2 Proventi dei beni dell'ente 0,00 0,00 0,00

Cat. 3 Interessi su anticipazioni e crediti 1.330,00 992,35 -337,65

Cat. 4 Utili netti e dividendi 0,00 0,00 0,00

Cat. 5 Proventi diversi 500,00 159,96 -340,04
Totale del titolo II° 178.830,00 194.496,90 15.666,90




Si registra un sostanziale equilibrio degli accertamenti delle entrate extratributarie rispetto alle
previsioni. Le differenze (maggiori entrate) sono relative alle sanzioni per violazioni al codice della
strada per le quali e stato accertato I'importo elevato al 31.12.2009. Ragioni prudenziali inducono a
vincolare parte dell’avanzo a fronte di tali entrate a residuo.

5.1.5 — Analisi deqli scostamenti

Titolo IV — Entrate da alienazioni e trasferimenti di capitale
Risorsa Descrizione risorsa Stanz. Assest. | Accertamenti Rtlassliilgarfg
2009 2009 9
compet.
CONTRIBUTO REGIONALE PER COMANDO POLIZIA
2610 |MUNICIPALE L.R.24/2003 123.900,00 123.900,00 0,00
CONTRIBUTO REGIONALE PER SPESE IN CONTO
2615 |CAPITALE 36.000,00 25.778,69 -10.221,31
2705 |CONTRIBUTI DA COMUNI UNIONE PER INVESTIMENTI 15.000,00 15.000,00 0,00
CONTRIBUTI DA COMUNI UNIONE PER INVESTIMENTI
2710 |POLIZIA LOCALE 54.800,00 54.800,00 0,00
229.700,00 219.478,69 -10.221,31

Le minori entrate del titolo 1V° rispetto alle previsioni assestate sono relative all’effettivo contributo
concesso dalla Regione per acquisto attrezzature e implementazioni del sistema informatico.

5.1.6. - Analisi degli scostamenti tit. V - Entrate da accensione di prestiti

Nessuna entrata per guesto titolo

5.1.7 - Analisi degli scostamenti tit. VI - Partite di giro

Le minori entrate di questo Titolo trovano corrispondenza nelle minori spese del Titolo 1V di Uscita e
pertanto si ritiene opportuno evidenziare che tali somme sono ininfluenti ai fini della gestione in
guanto a minori entrate devono corrispondere minori spese.

Sono esclusivamente partite contabili finalizzate a specifiche registrazioni (es. i contributi
previdenziali e I'irpef a carico dipendenti vengono accantonate nelle partite di giro per poi essere
pagate alle rispettive scadenze) od a somme che terzi anticipano e che poi vanno restituite (es.
depositi cauzionali).

5.2 — Analisi delle uscite

5.2.1 — Composizione delle spese

Stanziamento Impegni Differenza %
Tit. | Spese correnti 1.307.800,00 1.209.220,49 -98.579,51  -7,54%
Tit. Il |Spese in conto capitale 229.700,00 219.255,97| -10.444,03]  -4,55%
Tit.lll  |Spese rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00
Tit. IV |Spese per conto di terzi 200.000,00 50.842,04 -149.157,96| -74,58%
Risultato di gestione uscite
di competenza 1.737.500,00 1.479.318,50 -258.181,50| -14,86%




5.2.2 - analisi degli scostamenti Titolo | -spese ¢ orrenti

Il risultato deriva dalla sommatoria delle minori spese dei sottoindicati interventi:

Int. Descrizione Assestato Impegnato Scostamento %
1 |Personale 212.100,00 210.825,73 -1.274,27, -0,60%
2 JAcquisto di beni 45.036,00 45.021,48 -14,52 -0,03%
3 |Prestazione di servizi 197.534,00 177.173,49 -20.360,51] -10,31%
4 |Utilizzo beni di terzi 13.070,00 12.490,75 -579,25 -4,43%
5 [Trasferimenti 819.830,00 748.768,31 -71.061,69 -8,67%
6 |Interessi passivi e oneri finanziari 0,00 0,00 0,00
7 |Imposte e tasse 15.870,00 14.940,73 -929,27] -5,86%
8 |Oneri Straordinari 0,00 0,00 0,00
9 |Ammortamenti d’esercizio 0,00 0,00 0,00
10 [Fondo svalutazione crediti 0,00 0,00 0,00
11 [Fondo diriserva 4,360,00 0,00 -4.360,00 -100,00%,
TOTALE 1.307.800,00 1.209.220,49 -98.579,51] -7,54%

Le variazioni piu significative sono relative ai trasferimenti dove erano previsti il rimborso ai comuni
delle somme relative alle sanzioni per il codice della strada.

Tali importi sono stati impegnati per le somme effettivamente riscosse dall’Unione del corso
dell'esercizio 2009 e pertanto generano una minore spesa nella voce trasferimenti ed una minore
entrata nelle quote a carico del comune per la gestione del servizio (parte entrata Titolo II°cat. 5) .

Gli altri fra previsioni assestate ed impegnato sono di importo ridotto a riprova di un attento
monitoraggio della gestione.

5.2.3 - Analisi degli scostamenti Titolo Il - spese di investimento

Secondo quanto previsto dal comma 5, art. 183 del D.Lgs. 267/2000 si € provveduto ad impegnare
tutte le somme a fronte di entrate certe.

Intervento | Cap. Descrizione capitolo Assestato Impegnato  |Scostamento
ACQUISTO HARDWARE - LICENZE
D'USO SOFTWARE, MOBILI E

2010805 | 9105 |ATTREZZATURE 51.000,00] 40.795,96 -10.204,04
INTERVENTI COMANDO UNICO POLIZIA
2030105 | 9301 |LOCALE 178.700,00] 178.460,01 -239,99

TOTALE GENERALE CONTO CAPITALE 229.700,00 | 219.255,97 -10.444,03

5.2.3 Analisi degli scostamenti Titolo Ill - Rimbor  so prestiti

Nessuna spesa per questo titolo.



5.2.4 Analisi degli scostamenti Titolo IV -

Partite

di giro

Questa voce trova corrispondenza nella minore entrata relativa.

Stanziamento Somme
cod.mec. Descrizione Assestato impegnate Differenza

VERSAMENTO RITENUTE PREV. ED ASSIST. AL

4000001|PERSONALE 50.000,00 16.125,04 -33.874,96

4000002|RITENUTE ERARIALI 50.000,00 31.295,44 -18.704,56
ALTRE RITENUTE AL PERSONALE PER CONTO DI

4000003|TERZI 10.000,00 2.678,76 -7.321,24

4000004|RESTITUZIONE DEPOSITI CAUZIONALI 15.000,00 0 -15.000,00

4000005|SPESE PER SERVIZI PER CONTO DI TERZI 50.000,00 742,80 -49.257,20
ANTICIPAZIONI DI FONDI PER IL SERVIZIO

4000006|ECONOMATO 10.000,00 0,00 -10.000,00
RESTITUZIONE DI DEPOSITI PER SPESE

4000007|CONTRATTUALI 15.000,00 0,00 -15.000,00

200.000,00 50.842,04] -149.157,96

6) | PARAMETRI DELLA AZIONE AMMINISTRATIVA

6.1 Capacita di smaltimento dei residui

Determinata dal rapporto tra i pagamenti conto residui e gli impegni conservati per i residui:
(non vi sono residui)

Determinata dal rapporto tra i pagamenti della competenza e gli impegni conservati conto
competenza:

6.2 Capacita di smaltimento della competenza

ANNO

2009
Spese correnti % 63,76%
Spese in conto capitale % 51,59%

6.3 L’attendibilita delle previsioni

Grado di definizione delle previsioni iniziali di entrata

Previsioni Grado di
iniziali Accertamenti definizione

Titolo | 0 0,00

Titolo Il 898.400,0D 1.052.212,24 117,12%
Titolo llI 245.000,00 194.496,90 79,39%
Titolo IV 115.000,00D 219.478,69 190,85%
Titolo V 0 0,00

Titolo VI 200.000,0pD 50.842,04 25,42%
TOTALE 1.458.400,00 1.517.029,87 104,02%




Grado di definizione delle previsioni iniziali di spesa

Previsioni Grado di
iniziali Impegni definizione
Titolo | 1.143.400,00 1.209.220,49 105,76%
Titolo Il 115.000,00 219.255,97 190,66%
Titolo 11l 0 0,00
Titolo IV 200.000,00 50.842,04 25,42%
TOTALE 1.458.400,00 1.479.318,50 101,43%

Per determinare il grado di approssimazione delle previsioni facciamo riferimento agli scostamenti
fra previsioni iniziali ed accertato/impegnato.

E' questo un indice che puo essere influenzato da molti fattori indipendenti dalla volonta e dalla
capacita dell'ente, ed ha pertanto un valore solo indicativo.

Relativamente alle spese correnti occorre sottolineare che e stato previsto solo nel corso
dell'esercizio 2009 il passaggio in mobilitd del personale e pertanto sono stati previsti anche i fondi
relativi alla contrattazione decentrata.

Grado di definizione delle previsioni assestate di entrata (competenza)

Previsioni Grado di
assestate Accertamenti definizione
Titolo | 0,00 0,00
Titolo Il 1.128.970,00 1.052.212,24 93,20%
Titolo Il 178.830,00 194.496,90 108,76%
Titolo IV 229.700,00 219.478,69 95,55%
Titolo V 0 0,00
Titolo VI 200.000,00 50.842,04 25,42%
TOTALE 1.737.500,00 1.517.029,87 87,31%
Grado di definizione delle previsioni assestate di spesa (competenza)
Previsioni Grado di
assestate Impegni definizione
Titolo | 1.307.800,00 1.209.220,49 92,46%
Titolo Il 229.700,00 219.255,97 95,45%
Titolo Il 0,00 0,00
Titolo IV 200.000,00 50.842,04 25,42%
TOTALE 1.737.500,00 1.479.318,50 85,14%

Relativamente al riaccertamento dei residui, derivanti dall'esercizio 2009 (competenza) é stata
assunta la Determinazione n. 1-B in data 02/03/2010 nella quale i Responsabili di Settore hanno
accertato l'inesistenza di debiti fuori bilancio per quanto di loro competenza.



Dalla situazione dei residui le sanzioni al codice della strada elevate e non ancora riscosse, pur
avendo tutte le caratteristiche previste dal D.lgs. 267/200 per il mantenimento, possono in parte
presentare problematiche nella riscossione e pertanto si ritiene opportuno vincolare I'avanzo di
amministrazione a fronte degli stessi.

7) SUDDIVISIONE DELL’AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

L'art. 187 del D.Lgs. 267/2000 disciplina la suddivisione dell’avanzo di amministrazione in
fondi non vincolati, fondi vincolati, fondi per finanziamento spese in conto capitale e fondi di
ammortamento.

Sulla base di quanto precedentemente esposto e sulla base della normativa vigente (I'art. 187
del D.Lgs. 267/2000) la suddivisione del risultato di gestione dell'esercizio 2009 determina quanto
segue:

Distinzione dell’avanzo di amministrazione TOTALE

nei fondi di cui all’art. 187 - D.Lgs. 267/2000

Fondi vincolati € 32.488,65

Fondi per finanziamento spese in conto capitale € 222,72

Fondi di ammortamento € 0,00

Fondi non vincolati € 5.000,00
€ 37.711,37

8) PATTO DI STABILITA’ PER L’ANNO 2009

I comma 676 dell'art. 1 della legge 296/2006, cosiddetta Finanziaria 2007, prevede che ai Comuni
con popolazione inferiore ai 5000 abitanti ed alle Unioni di Comuni non si applichino le disposizioni di
cui ai commi da 677 a 695 della citata normativa relativa al patto di stabilita; la disposizione e stata
confermata dalla legge 24/12/2007 n. 244 (Finanziaria 2008) e dall'art. 77 1° comma delle legge
06/08/2008 n. 133 e dalla Legge 23/12/2009 (finanziaria 2010); I'Ente pertanto non & soggetto ai
vincoli del patto di stabilita per il triennio 2010/2012.

9) ATTUAZIONE DElI PROGRAMMI

9.1 — Stato di attuazione

La tabella riporta quindi lo stato di attuazione dei programmi espresso in percentuale di somme
impegnate rispetto allo stanziamento definitivo.
Parte corrente
N° PROGRAMMA Stanziamentol 00 %
assestato
1 AMMINISTRAZIONE E SETTORE FINANZIARIO 84.710,00 75.355,37| 88,96%
2 |GESTIONE PERSONALE 201.420,00 199.282,28| 98,94%
3 |ACQUISTI E SERVIZI 110.630,00 108.018,26| 97,64%
4 |SERVIZIO INFORMATICO ED E-GOVERNEMENT 81.420,00 81.319,40 99,88%
POLIZIA MUNICIPALE, MESSI NOTIF. E PROTEZIONE
5 [CIVILE 829.620,00 745.245,18 89,83%
TOTALE 1.307.800,00 1.209.220,49 92,46%




Parte investimenti

N° PROGRAMMA Stanziamento | oo %
assestato
4 |SERVIZIO INFORMATICO ED E-GOVERNEMENT 51.000,000  40.795,96 79,09%
POLIZIA MUNICIPALE, MESSI NOTIF. E
5 |PROTEZIONE CIVILE 178.700,00  178.460,01 99,87%
TOTALE 229.700,00,  219.255,97 95,45%

Il grado di attuazione dei programmi risulta complessivamente elevato sia per le spese

gquanto raggiunge il 92,46% che per le spese in conto capitale dove raggiunge il 95,45%.

9.2 — Grado di ultimazione

correnti in

Mentre i dati precedenti riguardano la velocitd con cui 'Ente predispone gli atti amministrativi
necessari a completare I'iter procedurale necessario a realizzare opere o ad erogare servizi, i dati qui
esposti riflettono la capacita di pagamento degli impegni assunti.

Parte corrente

N°® PROGRAMMA Impegni Pagamenti | % pagato
1 |AMMINISTRAZIONE E SETTORE FINANZIARIO 75.355,37 26.332,29 34,94%
2 |GESTIONE PERSONALE 199.282,28  82.085,26) 41,19%
3 |ACQUISTI E SERVIZI 108.018,26 67.989,50 62,94%
4 |SERVIZIO INFORMATICO ED E-GOVERNEMENT 81.319,40 58.573,59 72,03%
POLIZIA MUNICIPALE, MESSI NOTIF. E
5 |PROTEZIONE CIVILE 745.245,18 536.058,89 71,93%
TOTALE 1.209.220,49 771.039,53 63,76%
Parte investimenti
N°® PROGRAMMA Impegni Pagamenti |% pagato
4 SERVIZIO INFORMATICO ED E-GOVERNEMENT 40.795,96 14.295,96 35,04%
POLIZIA MUNICIPALE, MESSI NOTIF. E
5 PROTEZIONE CIVILE 178.460,01 98.815,09 55,37%
TOTALE 219.255,97| 113.111,05 51,59%

10) LE SPESE DI PERSONALE

Con atto n. 6 del 29/12/2008 la Giunta ha deliberato I'approvazione del piano triennale del
fabbisogno del personale 2009-2011 e piano occupazionale 2009.
Ad oggi, sulla base della dotazione organica dellEnte e del programma triennale del
fabbisogno del personale, 'Ente ha assunto direttamente il personale in comando dagli Enti
Locali per n. 25 unita ed ha proceduto all’assunzione a tempo determinato con contratto di
formazione e lavoro di un Agente di Polizia Municipale in sostituzione di un agente in
comando presso il Tribunale di Reggio Emilia.
Per le Unioni di Comuni i vincoli allincremento della spesa previsti dall'art. 1 commi 557 (enti

soggetti al patto di stabilita) e 562 (enti non soggetti al patto) della legge 296/2006

(finanziaria 2007) e successive modifiche ed integrazioni, devono tenere conto




dell’'aggregato complessivo della spesa sommando a quella dell’'Unione anche la spesa di
personale dei singoli Enti Locali.

Il Servizio Personale ha provveduto con propria determinazione n. 99-D del 30/12/2009 alla
ripartizione tra i comuni facenti parte dell’Unione stessa alla definizione delle spese che ogni

comune deve considerare trasmettendo ai Comuni stessi la determinazione.

11) IL PATRIMONIO E IL CONTO ECONOMICO

11.1 Conto Economico

Il conto economico si presenta nei seguenti dati riepilogativi:

Esercizio 2009
Proventi della gestione 1.267.664,66
Costi della gestione 1.231.467,28
Risultato della gestione 36.197,38
Proventi ed oneri da aziende speciali 0,00
Risulta della gestione operativa 36.197,38
Proventi e oneri finanziari 992,35
Proventi e oneri straordinari 0,00
Risultato economico dell’'esercizio 37.189,73

11.2 Conto del patrimonio

Il conto del patrimonio presenta i seguenti dati riepilogativi:

Consistenza Consistenza

ATTIVO iniziale Variazione finale
A) IMMOBILIZZAZIONI 0,00 90.864,26 90.864,26
B) ATTIVO CIRCOLANTE 0,00 582.780,05 582.780,05
C) RATEI E RISCONTI 0,00 0,00 0,00
TOTALE DELL'ATTIVO (A+B + C) 0,00 673.644,31 673.644,31
CONTI D'ORDINE 0,00 106.144,92 106.144,92

PASSIVO
A) PATRIMONIO NETTO 0,00 37.189,73 37.189,73
B) CONFERIMENTI 0,00 197.530,82 197.530,82
C) DEBITI 0,00 438.923,76 438.923,76
D) RATEI E RISCONTI 0,00 0,00 0,00
TOTALE (B+C+D) 0,00 636.454,58 636.454,58
TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D) 0,00 673.644,31 673.644,31
CONTI D'ORDINE 0,00 106.144,92 106.144,92

11.3 Criteri di valutazione

In applicazione del criterio della continuitd nella valutazione delle consistenze patrimoniali si sono
utilizzati i criteri previsti dall'art. 230 del D. Lgs. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni.



Si evidenzia che il valore iniziale € uguale a zero essendo il 2009 il primo esercizio.

ATTIVO PATRIMONIALE

A) IMMOBILIZZAZIONI

Le immobilizzazioni sono valutate al costo di acquisto o di costruzione, salvo diversa disposizione, e
sono espresse al lordo degli effettivi fondi di ammortamento. Il valore dei fondi di ammortamento
sono riportati dopo ogni immobilizzazione.

B) ATTIVO CIRCOLANTE
I) Rimanenze finali  voce non presente

II) Crediti
| crediti sono stati valutati al valore nominale. Gli incrementi sono dati dai residui di competenza.
I decrementi sono gli incassi a residui effettuati in corso d’anno.

IV) Disponibilita di cassa
Fondo cassa: gli aumenti sono costituiti dagli incassi 2009 ed in diminuzione ci sono i pagamenti
20009.

C) RATEI E RISCONTI
I) Ratei attivi voce non presente
II) Risconti attivi voce non presente

D) CONTI D’'ORDINE
d)Beni per opere da realizzare
Questa voce risulta composta dai residui del Titolo Il della spesa.

PASSIVO PATRIMONIALE

Il Patrimonio netto € ottenuto per differenza tra attivita e passivita patrimoniali.

B) CONFERIMENTI

I) Da Trasferimenti in conto capitale

Affluiscono in questa posta i trasferimenti che finanziano investimenti del Titolo Il della spesa, ed in
particolare quelli iscritti al titolo IV, categoria 2,3,4.

Analogamente a quanto viene effettuato per gli ammortamenti tra i costi, si procede ad imputare tra i
ricavi una quota di questi contributi.

II) Da concessioni edilizie e prov. attivita estrattive voce non presente
C) DEBITI
I) Debiti di finanziamento voce non presente

II) Debiti di funzionamento e altri debiti

Sono i residui del Titolo | della spesa.

[1I) Debiti per Iva voce non presente non vi sono servizi rilevanti ai fini IVA

V) Debiti per somme anticipate da terzi

Accoglie i valori derivanti dalle partite di giro e piu precisamente dal Titolo IV della spesa.

D) RATEI E RISCONTI PASSIVI
) Ratei passivi voce non presente
1)} Risconti passivi voce non presente



12) RELAZIONI ASSESSORATI

AREA AFFARI GENERALI E PROGRAMMAZIONE
ECONOMICO FINANZIARIA

Referente politico: Tagliavini Andrea
Responsabile del Servizio: Rossi Mauro

Il servizio ha assicurato la correttezza delle procedure in ordine alla predisposizione degli atti
deliberativi nonché la tempestiva circolazione delle informazioni contenute nelle delibere sia
nei confronti dei dipendenti dell’'Unione stessa sia nei confronti dei referenti dei comuni;
Sono stati predisposti tutti i documenti di programmazione economico finanziaria (Bilancio —
PEG - rendiconto) e curati i rapporti con i settori finanziari dei comuni, con il revisore dei
conti e con il servizio tesoreria;

Al tempo stesso sono stati svolti i servizi di segreteria per conto del Presidente, del
Segretario Generale, del Consiglio e della Giunta dell’'Unione.

Nel corso del 2009 il servizio ha acquisito la necessaria formazione per rendere operativa ed
autonoma la funzionalita amministrativa dell’lUnione attraverso una serie di procedure
informatiche e standardizzate quali:

- contabilita finanziaria ed economico patrimoniale;

- procedura atti amministrativi (delibere e determinazioni);

- protocollo informatico;

Sono stati effettuati report periodici sullandamen to delle entrate e delle spese che
hanno permesso di confermare a carico dei comuni le quote previste nel bilancio di
previsione esercizio 2009.

Sono inoltre state presentate diverse istanze di richieste di contributo alla Regione Emilia
Romagna e piu precisamente:

- contributo ordinario 2009 (finanziato);

- contributo per investimenti 2009 (finanziato);

- contributo per studio fattibilita protezione civile (non finanziato);

E’ stata inoltre definita con convenzione con il tesoriere ed attivate procedure per la
trasmissione informatica dei mandati, delle reversali e del bilancio e sue variazioni.




ORGANIZZAZIONE E GESTIONE GIURIDICA DEL PERSONALE

Referente politico: Tagliavini Andrea
Responsabile del Servizio: Pasini Graziella

lllustrazione sintetica dell’attivita svolta

Reclutamento del personale: sono state espletate diverse procedure di reclutamento del
personale per conto degli Enti associati, sia pubbliche che presso il Centro per I'lmpiego;
Trattamento economico/contabile: sono stati pagati in busta paga tutti gli emolumenti
spettanti ai dipendenti dei tre Enti, sia per effetto dell’applicazione di istituti contrattuali
specifici di ogni dipendente (part-time; aspettative, straordinari...) che a seguito
dell'applicazione del nuovo CCNL, nonché di quanto spettante a seguito delle recenti
consultazioni elettorali;

Trattamento giuridico del personale: sono stati predisposti atti di Giunta, di Consiglio
Comunale, determinazioni specifiche per tutti e tre gli Enti aderenti al’Unione e dell’Unione
medesima; sono state rispettate le scadenze di legge per tutti gli Enti; sono state
regolarmente effettuate le denunce SA.RE. per ogni evento (trasformazioni, comandi,
mobilita, assunzioni, cessazioni...);

Sono state predisposte le procedure per consentire la costituzione del’Unione Comuni come
Ente autonomo con propri dipendenti subordinati dal 01/10/2009;

Relazioni_Sindacali: Durante I'anno 2009 si € lavorato per arrivare alla costituzione di
un’unica delegazione trattante per i comuni e I'Unione. Gli incontri con i rappresentanti
sindacali provinciali e le RSU dei Comuni sono stati diversi e finalizzati a definire accordi
unitari per tutti gli enti entro il 31.12.2009.

Sono state concertate con le OO.SS. le modalita di trasferimento del personale dai comuni
all’'Unione, nonché la disciplina per I'accesso dei dipendenti dei comuni su posti vacanti nella
dotazione organica dell’'unione, I'uniformita nella disciplina delle missioni e trasferte e gli orari
del Corpo Unico di Polizia Municipale.

Formazione del personale: e stato predisposto un Piano Formativo per I'anno 2009 con la
richiesta dei fabbisogni formativi ai vari Responsabili e con la predisposizione di apposite
schede di gradimento e di rilevazione dei corsi. Il piano € in corso di attuazione;

Rilevazione presenze: e stato unificato il processo di rilevazione in seno all’Unione ed é stato
predisposto un Piano Rilevazione Presenze Unificato tra tutti e tre gli Enti e I'Unione
medesima.

Indicatori di effettivita

N. procedure concorsuali effettuate: 10
N. atti amministrativi prodotti: (al 31/12/2009) 312
N. programma rilevazione presenze testato ed installato: 1
N. pratiche riferite alle aperture di posizioni previdenziali/assist. c/o I'lnpdap, 3
I'Inps, I'nail (PAT assicurative) per I'Unione neo costituita:

N. dipendenti di ruolo gestiti: 170
N. dipendenti a tempo determinato gestiti: 30
N. corsi di formazione “residenziali”: 1




APPALTI E FORNITURE DI BENI E SERVIZI

Referente politico: Incerti Antonella
Responsabile del Servizio: Mattioli Enrica

lllustrazione sintetica dellattivita svolta

L'ufficio unico ha avviato un processo di unificazione e semplificazione dei procedimenti
d’acquisto, adottando degli standards procedurali per le varie fattispecie ed una prassi
comune unitaria, dall’analisi dei fabbisogni e del mercato fino alla redazione della
determinazione di impegno di spesa che, in caso di procedure svolte per conto dei comuni,
viene a questi trasmessa per I'adozione da parte del responsabile competente; in tal modo si
riscontra un alleggerimento del carico di lavoro per i Servizi nei singoli Enti.

L'ufficio ha in carico la gestione amministrativa dei servizi devoluti al’'Unione (PM — Risorse
Umane - Informatica E government) per cui, in questo primo anno, Si &€ occupata
prevalentemente della predisposizione e realizzazione della nuova sede del comando di PM
e di tutte le forniture e servizi ad essa connessi.

Indicatori di effettivita

Determinazioni adottate: n. 78

Ordinativi di fornitura: n. 118

Liguidazioni emesse: 110

Procedimenti su richiesta dei Comuni: n. 22

Documenti/attivita:

Adozione di un “Vademecum operativo” per lattivita del settore in relazione agli enti
dell’'Unione, con modulistica per gli addetti ai lavori

Rilevazione dei contratti vigenti presso i comuni (anagrafica contratti e fornitori)

Promozione e coordinamento iniziativa ANCI per il recupero della TCG pagata per i contratti
di telefonia mobile




SERVIZI INFORMATICI, TERRITORIALI E DI E-GOVERNEMEN T

Referente politico: Bigi Mauro
Responsabile del Servizio: Mattioli Enrica

Nel corso dell'esercizio 2009 sono state espletate dal servizio le seguenti attivita:

- Gestione, controllo e sviluppo dei sistemi informatici ed informativi dei Comuni e
dell’'Unione.

- Integrazione dei sistemi informativi dei Comuni e dell’'Unione.

- Implementazione, gestione, controllo e sviluppo dei servizi web e di e - government dei
Comuni e dell'Unione.

- Integrazione dei sistemi informativi e delle reti dei Comuni e dell’'Unione con i sistemi
informativi e le reti delle altre pubbliche amministrazioni sul territorio.

- Conduzione, controllo e sviluppo delle reti di trasmissione, in sede locale e geografica.

- Implementazione, manutenzione e sviluppo dei sistemi di sicurezza.

- Addestramento e consulenza al personale dei Comuni e dellUnione nell'utilizzo dei
sistemi informatici. L'attuazione di tali interventi di gestione e sviluppo avviene
gradualmente sulla base degli indirizzi dei Comuni.

In particolare durante il 2009 si e dato corso alla Progettazione e gestione del S.L.A.
comprensiva di adeguamento sistemi tecnologici integrati. Implementazione del S.I.T. e del
Sistema Informativo Statistico dell’Unione. E’ stata inoltre svolta attivita di gestione ordinaria
e straordinaria, manutenzione e sviluppo di tutti i sistemi ICT dell’'Unione e dei Comuni
costituenti.

Integrazione in un unico sistema integrato delle infrastrutture tecnologiche preesistenti nelle
singole sedi. Gestione completa dei sistemi ICT (n. 7 server e n. 190 Personal Computer).
Graduale armonizzazione delle procedure, ed ottimizzazione dell'utilizzo delle risorse
hardware e software.

Caricamento in un unico sistema gestionale delle mappe georeferenziate del territorio dei tre
comuni.

Attivata gestione del sistema informativo statistico in modo integrato attraverso I'analisi dei
dati dei cittadini residenti nei tre Comuni realizzando un’applicazione che li rende omogenei
e pertanto gestibili ed analizzabili ai fini statistici. Gestione accentrata dei flussi informatici di
dati demografici verso Enti/soggetti autorizzati.




POLIZIA LOCALE, MESSI NOTIFICATORI E PROTEZIONE CIV ILE

Referente politico: Incerti Antonella
Responsabile del Servizio: Fontana Lazzaro

Sono state assegnate/suddivise le materie di competenza della Polizia Municipale ai 3
Addetti al Coordinamento e Controllo in modo da valorizzare il contributo dei singoli Ispettori
alla gestione unitaria del Corpo ed e stato individuato, con decorrenza 01/06/2009, il Vice-
Comandante.

Gia dall'inizio dellanno 2009 sono state effettuate con cadenza giornaliera pattuglie/turni
“misti” che hanno coinvolto operatori di pit Comuni anche per far acquisire la
consapevolezza del nuovo territorio di riferimento (non piu il comune ma il territorio
dell’'Unione).

In data 15/11/2009 é stata inaugurata, alla presenza delle autorita civili, religiose e militari, la
nuova sede del Comando Unico Intercomunale a Puianello.

I Comandante ha iniziato un percorso di condivisione con gli Addetti al Coordinamento e
Controllo per analizzare ed implementare nuove procedure e codificare quelle in essere.
Sono stati effettuati quasi 170 servizi di rilievo della velocita con AUTOVELOX -
TELELASER, anche se la vigente normativa e le attuali interpretazioni ministeriali/giudiziarie
stanno veramente mettendo in grande difficolta questi tipi di servizi posti a tutela
dell'incolumita degli utenti della strada, dove ad enunciazioni di principio non seguono
coerenti e praticabili “strumenti di lavoro”.

L’Ufficio Mobile, ottenuto con i finanziamenti della Regione Emilia-Romagna, & operativo ed
e utilizzato con funzioni di supporto e di “visibilita” a margine delle varie manifestazioni nelle
quali la Polizia Municipale presta servizio.

Soni iniziati i controlli per contrastare il “lavoro nero”, al momento nel settore autotrasporto.
Sono stati effettuati diversi servizi notturni (ai quali hanno dato risalto anche i giornali)
finalizzati a prevenire/contrastare le “stragi del sabato sera”, nonché I'uso e I'abuso di alcolici
e droghe - nel contempo sono stati effettuati diversi momenti informativi sulla sicurezza
stradale durante varie feste/manifestazioni e fiere.

E’ stato individuato un consulente esterno che curera la redazione della pianificazione
sovraccomunale degli interventi di Protezione Civile.

Indicatori di effettivitd - Dati al 31/12/2009

N°complessivo violazioni accertate a norme del CdS 1490
N°servizi AUTOVELOX/TELELASER 184
N°patenti ritirate su strada 105
N°carte di circolazione ritirate su strada 54
N°veicoli sequestrati 15
N°accertamenti anagrafici (residenze)(tra addetti di P. M. e Messi Comunali) 1341
N°stranieri clandestini individuati 7
N°addetti che hanno frequentato un corso BLSD 9
N°incidenti rilevati 55




13) CONCLUSIONI

Sulla base dei dati precedentemente esposti e sulle relazioni elaborate dagli Assessori con
la collaborazione dei Responsabili invitiamo il Consiglio dellUnione ad approvare il
rendiconto della gestione per I'esercizio 2009 che ha prodotto il seguente risultato:

residui competenza totale
Fondo iniziale di cassa al 01/01/2009 0,00
Riscossioni 0,00 982.138,60 982.138,60
Pagamenti 0,00 934.249,82 934.249,82
Fondo di cassa al 31/12/2009 47.888,78
Residui attivi 0,00 534.891,27 534.891,27
Residui passivi 0,00 545.068,68 545.068,68
Avanzo di amministrazione 2009 37.711,37

Si ritiene opportuno vincolare, in via prudenziale, la maggior parte del suddetto
avanzo a fronte del residuo attivo relativo alle sanzioni al codice della strada ancora da
riscuotere.

Sulla base di quanto precedentemente esposto e sulla base della normativa vigente
('art. 187 del D.Lgs. 267/2000) la suddivisione del risultato di gestione dell’esercizio 2009 si
determina pertanto nel modo seguente:

Distinzione dell’'avanzo di amministrazione TOTALE

nei fondi di cui all'art. 187 - D.Lgs. 267/2000

Fondi vincolati € 32.488,65

Fondi per finanziamento spese in conto capitale € 222,72

Fondi di ammortamento € 0,00

Fondi non vincolati € 5.000,00
€ 37.711,37

Quattro Castella, 15 marzo 2010
Il Presidente dell’'Unione
Comuni di Albinea — Quattro Castella — Vezzano sul Crostolo
Antonella Incerti




